Knivsta @

o1mniInurm

Riktlinjer for medelsforvaltning tillika
finanspolicy for Knivsta kommun

Dokumenttyp: Riktlinjer
Diarienummer: KS-2023/241
Beslutande instans: Kommunfullmaktige
Beslutsdatum: 2023-09-28
Giltighetstid: Tills vidare
Aktualitetsprévning: Vid forandringar
Dokumentansvarig: Ekonomichef

Sidalav?



Knivsta @

o1mniInurm

1. Inledning
Detta reglemente anger de dvergripande principerna for finansverksamheten och
medelsférvaltningen i Knivsta kommun.

2. Definition medelsfdrvaltning

Med medelsforvaltningen avses likviditetshantering, placeringar, skuldhantering (upplaning,
derivat med mera) och borgen samt dartill hérande administration och rapportering.
Kommunen och dess helagda bolag ska ingd i en gemensam koncernkontostruktur och ta
tillvara dess fordelar.

Syftet med foreskrifterna for medelsforvaltning &r att skapa regler for hur
likviditetshanteringen och upplaningen inom Knivsta kommun skall bedrivas och
rapporteras. Vidare ska den ange hur ansvaret fordelas, vilka risker kommunen ar beredd
att ta och hur dessa risker skall begransas. Riktlinjerna ska aven syfta till att kommunen
foljer kommunallagens 11 kap § 2-4 som anger att medlen ska forvaltas pa ett sadant satt
att krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses.

3. Malsattning fér kommunens finansverksamhet

Malet med Knivsta kommuns medelsforvaltning ska vara att genom aktiv forvaltning uppna
basta mdjliga finansnetto inom ramen for de riskbegransningar som dessa riktlinjer anger
samt att verka for en god kapitalforsorjning pa saval kort som lang sikt. Kommunens
risktagande ska totalt sett och i enskilda affarer praglas av forsiktighet. Forvaltningen ska
kannetecknas av affarsmassighet med lag administrativ kostnad.

Kommunens medelsforvaltning ska dven vaga in hallbarhet i alla beslut, gréna och sociala
lan ska vara forstahandsvalet nar sa ar mojligt (se Kommuninvest ramverk for grona
obligationer som ar utvecklat i enlighet med Green Bond Principles, ICMA) och placeringar
ska vara etiska (se ILO:s karnkonventioner avseende tvangs- och barnarbete, arbetsvillkor,
likabehandling och organisationsfrinet samt FN:s konventioner om méanskliga rattigheter,
milj6 och korruption, FN:s Global Compact och FN:s principer for ansvarsfulla
investeringar).

4. Avgransning
Dessa foreskrifter for medelsférvaltning avgransas till att gélla endast Knivsta kommun.
Bolagen i kommunkoncernen har ett eget ansvar for sin medelsforvaltning.!

1 Kommunens heldgda bolag, kommunalférbund och bolag med minoritetsandelar har egna beslutade
finanspolicys. Kommunens heldgda bolag ska dock anvanda samma koncernkontostruktur som kommunen.
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5. Organisation och ansvarsfordelning

Kommunfullmé&ktiges ansvar

Kommunfullméaktige ansvarar for att faststalla riktlinjer fér medelsférvaltning och
kommunens upplaningsramar samt att genom arsbokslutet folja utvecklingen av
medelsforvaltningen (kassa och laneskuld).

Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ansvarar for efterlevnad av de faststallda riktlinjerna for
medelsfdrvaltning och vid behov revidering av densamma.

Vidare beslutar kommunstyrelsen om tillfalliga avvikelser fran riktlinjerna om sarskilda skal
foreligger, samt tar stallning till nyupplaning. Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att
utfarda delegationsbestammelser fér medelsférvaltningen.

Forvaltningens ansvar
Medelsforvaltningen i Knivsta kommun leds av ekonomichefen. Ekonomichefen ar enligt
delegation ansvarig for den Iopande forvaltningen inom ramen fér denna riktlinje.

Ekonomikontoret hanterar den I6pande forvaltningen inom Knivsta kommun. Det innebér att
analysera, hantera och rapportera kommunens finansiella risker (rapportering sker normailt
vid bokslut), att féretrdda kommunen gentemot banker, fondkommissionarer och andra
finansiella foéretag samt att I6pande bevaka de finansiella marknaderna. Ekonomikontoret
ska aven skota den I6pande lanehanteringen och handlagga 6vergripande fragor rérande
cash management. Fornyelse/omséattning av upptagna lan verkstalls av ekonomichef pa
delegation.

Intern kontroll

Det aligger Kommunstyrelsen, genom Kommundirektoren, att sékerstalla att verksamheten
bedrivs med en god intern kontroll och att erforderliga rutiner finns. Personer som ar
involverade i finansiella transaktioner ska vara val medvetna om och forsta de olika typer av
risker som ar forknippade med dessa transaktioner.

Upptagande av lan och betalningsrutiner

Arbets- och ansvarsfordelningen ska ske pa ett sddant sétt att ingen person ensam
handlagger en transaktion och att det arbete som utférs av en person blir féremal for
oberoende kontroll av ndgon annan. Regler for betalning och attest sker enligt av faststallt
attestreglemente — med bland annat att betalningar ska ske av tva i forening med
granskningsattestant och slutlig beslutsattestering av respektive kostnadsansvarig chef.
Betalningsfiler till bank ska uppréattas och signeras av tva i forening.

6. Dokumentation

Vid all upplaning, placering av éverskottslikviditet och 6vrig finansiell verksamhet ska
samtliga erhallna affarsvillkor dokumenteras. Dokumentationen ska sparas som
rakenskapsmaterial. Varje genomford affar ska dokumenteras med samtliga affarsunderlag
och Ovriga avtalade villkor inklusive motiv till val av motpart, villkor etcetera.
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7. Likviditetsforvaltning

Likviditetsplaneringen (cash management) i kommunen ska utvecklas pa ett effektivt satt
med tanke pa betalstrommar, saldohantering och medelsplacering. Kommunen ska alltid ha
tillfredsstallande betalningsberedskap som bygger pa egen likviditet, avtalade
kreditmajligheter och goda lanemajligheter.

Kundfordringar, avgifter och statsbidrag
Rutiner i kommunens centrala medelshantering samt i kommunens forvaltningar och
enheter ska vara utformade sa att kommunen fakturerar sa snart fordran har uppstatt.

Det innebar foljande nar det galler kommunens fordringar:

e Statsbidrag, rekvisition ska goras av berord férvaltning och enhet som ocksa bevakar
att inbetalning sker till kommunen i ratt tid och att eventuell aterbetalning sker inom
foreskriven tid.

e Avgifter och hyror, berdrd férvaltning och enhet ska tillse att fakturering sker enligt
beslut om taxor och avgifter, hyror faktureras normalt manadsvis i forskott om inget
annat avtalats.

e Betalningspaminnelse och dréjsmalsréanta, en betalningspaminnelse ska skickas 10
dagar efter forfallodag. Vid forsenad betalning ska drojsmalsavgift erlaggas,
debitering sker enligt r&ntelagen.

Kundfakturor som ej reglerats 25 dagar efter forfallodag lamnas normalt till inkassobolag.
Kravhanteringen ska bedrivas enligt god inkassosed. Detta innebar att galdenaren (kunden)
inte far utsattas for onodig skada, olagenhet, otillborlig patryckning eller annan otillborlig
inkassoatgard. Vidare skall galdenaren ha information om betalningsanspraket genom
faktura eller annan avisering fore inkassoatgard.

Leverantdrsskulder

Leverantdrsfakturor, inkommande leverantorsfaktura ska hanteras inom avtalad
betalningstid genom att verksamheten har [6pande avstamning av inkomna
leverantorsfakturor. Kommunens dagliga leverantérsbetalningar gérs av ekonomikontoret.

Det innebar féljande nar det galler kommunens leveranttrsskulder:
e Betalning av kommunens skulder ska ske pa forfallodagen.
e Generellt ska 30 dagars betalningstid tillampas, raknat fran fakturadatum.
e Faktureringsavgifter och liknande avgifter ska i méjligaste man avtalas bort.
e Drojsmalsranta betalas i forekommande fall enligt rantelagen.

Tryggande av pensionsformaner
e Kommunen tryggar avgiftsbestamd alderspension, formansbestamd alderspension,
pension till efterlevande och alternativ KAP-KR med forsékring. Premie betalas
I6pande.
e Pension intjanad fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse.
e Ovriga pensionsataganden redovisas som en skuld i kommunens balansrékning.
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8. Skuldférvaltning

Kommunens malséattning for finansverksamheten ar att sakerstalla tillgang till finansiering
pa kort och lang sikt, hantera finansiella risker samt strava efter att uppna basta méjliga
finansnetto till Iag administrativ kostnad.

Det uppnas genom att faststalla riktlinjer for hantering av ranterisk och refinansieringsrisk
inom vilka kommunen tillats agera for att efterstrava lagsta moéjliga rante- och
refinansieringskostnad.

Knivsta kommun ar delagare i Kommuninvest ekonomiska férening och kan pa sa vis dra
nytta av foérdelarna med Kommuninvest AB med Iag administrativ kostnad, lag finansiell risk
och goda finansieringsvillkor. Kommuninvest ska vara kommunens huvudsakliga motpart
gallande langa laneskulder. Finansieringen ska utformas sa att den star i balans med
kommunens planerade verksamhet.

Riskdefinitioner

Likviditetsrisk innebéar att kommunen inte har tillracklig likviditet for att hantera I6pande
utbetalningar och inte heller kan omsatta en placering pa marknaden (kreditrisk) och/eller
kan uppta nya lan (finansieringsrisk). Finansieringsrisken kan sakras med hjalp av back-up
faciliteter sasom kreditloften.

Med refinansieringsrisk avses risken att kommunen inte kan refinansiera sina lan nar sa
onskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nar behov uppstar eller att refinansiering
endast kan ske till ofdrdelaktiga villkor. Kommuninvest & kommunens huvudsakliga
motpart, deras uppdrag ar att sakerstélla refinansiering till kommunsektorn och alltid
garantera goda villkor.

Kommunen behdver oavsett férlitande mot en huvudsaklig motpart sakerstélla att inte hela
eller en stor del av laneportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen. Genom en
portfolj med flera lan med olika l6ptider som omsétts regelbundet minskar ranterisken.

Réanterisken ar ett uttryck for osakerheten kring framtida ranteutveckling och att vardet pa
en tillgang eller kostnaden for ett Ian negativt forandras pa grund av en ovantad forandring
av rantenivan.

Regler for refinansiering/kapitalbindning

Refinansieringsrisken ska begransas genom att forfallostrukturen avseende finansieringen
sprids Over tiden. Foljande begransningar galler under forutséattning att Ianeskulden
Overstiger 100 miljoner kronor:

e Maximalt 60 % av lanestocken ska forfalla inom de narmaste 12 manaderna.
e FOr att tilgodose majligheten till refinansiering ska en jamn forfallostruktur
efterstravas med en genomsnittlig kapitalbindningstid pa mellan 2-5 ar.

Kommunen far endast ta upp lan i svenska kronor. Det &r inte tillatet for kommunen att ta
upp lan for placeringar.
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Regler ranterisk/rantebindning

Ranterisken ska begransas genom faststallda restriktioner for andelen kort och lang
rantebindning. Darigenom begransas genomslagshastigheten pa den negativa resultateffekt
som en uppgang i marknadsrantan far. Foljande begransningar géller under forutsattning att
laneskulden odverstiger 100 miljoner kronor:

e Skuldportféliens genomsnittliga rantebindningstid ska vara mellan 2 och 5 ar.
e Maximalt 60 % av skuldportféljen far ha en rantebindning som understiger 1 ar.
» Rantebindningstiden for enskilda lan far ej éverstiga 10 ar.

Hantering av motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken att motparten inte kan fullgéra sina ataganden och
forpliktelser avseende finansiella transaktioner. For att minska motpartsrisken ska endast
motparter med hog kreditvardighet valjas enligt nedan begransningar.

Tillatna externa motparter vid upplaning och inlaning ar enligt nedan:
¢ Kommuninvest AB
e Svenska staten, statliga verk och av svenska staten helagda bolag
e Svenska affarsbanker

Kommunens huvudsakliga motpart ska vara Kommuninvest AB dar lanevolymen far uppga
till 100%, 6vriga enskilda langivare for hogst sta for 50 % av den totala lanevolymen. Vid
upptagande av kredit hos svensk bank eller kreditmarknadsbolag ingdende i svensk
bankkoncern dar krediten &r villkorad av att kredittagaren lamnar ett efterstallt 1an till banken
eller kreditmarknadsbolaget (s k deposition) ska efterstéllt |an lamnas med det belopp som
erfordras enligt vid var tid gallande regler i banken eller kreditmarknadsbolaget. Beslut om
att uppta lan och att inga borgen sasom for egen skuld, dven redan fattade sadana, far okas
med belopp motsvarande erforderlig deposition i form av efterstallt 1an enligt vid var tid
gallande regler hos kreditgivaren.

Leasing

Beslut om operativ eller finansiell leasing ska féregas mot prévning av lanefinansiering.
Generellt ar det endast lbnsamt att leasa fordon eftersom halva momsen da kan lyftas, men
det kan finnas situationer dar behovet bedoms vara kortsiktigt och da kan leasing vara ett
alternativ.

Derivatinstrument

Med derivatavtal avses ett finansiellt instrument dar avtalet ingas for att hantera ranterisk.
Knivsta kommuns laneskuld bedéms 6ver tid vara mattlig och derivatinstrument ar darmed
ej ekonomiskt forsvarbart. Inga derivatinstrument ar tillatna.

Rapportering

Ekonomikontoret ansvarar for att andamalsenlig dokumentation, rapportering och
uppféljning sker av finansiella transaktioner i kommunen. Kommunstyrelsen ska informeras
om kommunens finansiella stallning.
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Det ska rapporteras under aret minst i samband med delars- och arsbokslut. |
rapporteringen ska inga:

o Likviditetssituation (kassa)

e Total laneskuld samt outnyttjad kredit

e Engagemang per motpart

» Lanestockens forfallostruktur

» Avwvikelse och/eller otillatna dvertradelser som bryter mot riktlinjerna

Samtliga personer och parter delaktiga i arbetet med laneportfolien ska omedelbart
rapportera om handelser som inte betraktas som normala i placeringsverksamheten.

9. Borgensataganden
Ett borgensatagande innebar att kommunen atar sig att fullfélja betalningsforpliktelser for
galdenarens/lantagarens rakning om denne inte kan gora det.

Mal for borgensatagande &r att borgensataganden inte ska aventyra eller fordyra kostnaden
for den egna upplaningen. Borgensataganden beviljas endast for |an till investeringar i
hel/delagda dotterbolag samt till kommunalférbund. Kommunen ska alltid prova den
ekonomiska och verksamhetsmassiga risken att lamna borgen.

10.Placeringsreglemente

Eventuell dverskottslikviditet som frigors i kommunen ska i forsta hand anvandas for
kommunens egna investeringar. Nar dverskottslikviditet uppstar kan placering ske i
avvaktan pa att lan forfaller till betalning eller amortering kan goéras. Huvudprincipen ar att
kommunen ska amortera pa utestaende laneskuld men i vissa fall kan det vara motiverat att
kortsiktigt placera dverskottslikviditet fram till att medlen behovs for investeringar eller andra
andamal.

Vid kortsiktig éverskottslikviditet (<6 manader, daglig likviditet) och dverlikviditet pa
medellang sikt (6-24 manader, planerad likviditet) ska i forsta hand Iag risk efterstravas
darefter god avkastning med laga avgifter.

e Vid kort placering (<6 manader) ska omedelbara uttag alltid vara mgjligt, placering
ska goras som bankinlaning i svenska affarsbanker (fast ranta etc)

¢ Placeringar pa medellangsikt (6-24 manader) far ske i statsskuldsvéaxlar utgivna av
Sveriges Riksbank eller rantefonder nominerade i SEK med lagst rating AA- enligt
Standard and Poor’s betygsskala eller motsvarande riskniva.

e Om langsiktig dverskottslikviditet uppstar ska losningar sokas for att minska
kommunkoncernens laneskuld som helhet.

e Inga placeringar far vara langre an 2 ar.
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