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Riktlinjer for upphandling av livemedel i Knivsta kommun

Dessa riktlinjer utgér komplement till upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling i
Knivsta kommun antagen av kommunfullmdktige (2010-04-29, § 56, senast reviderad
2012-03-22, § 51).

1 Syfte
Syftet med riktlinjerna &ar att ge vagledning till de medarbetare som upphandlar
livsmedel att omséatta de politiska malen inom livsmedelsomradet i praktiken.

Riktlinjerna ska sakerstalla att Knivsta kommun vid upphandling av livsmedel
erhaller hég livsmedelskvalitet, att miljéstérningar till f6ljd av inkdpen begréansas,
att djur i livsmedelsproduktionen behandlas val och skyddas mot lidande samt att
produktionen sker under sunda arbetsférhdllanden.

2 Inledning
Liksom forr ar framtiden idag fortsatt oviss, men ur ett globalt perspektiv forutspar
det stora flertalet bedémare minskade resurser till en dkande befolkning. Detta
galler i synnerhet for hela livsmedelskedjan fran produktion till konsumtion och
stéller darfoér krav pa omstéllining till en hallbar utveckling. For att klara av
morgondagens krav pa hallbara samhillen maste férandring ske redan idag.

Knivsta kommun stravar darfor efter att kontinuerligt stéarka upphandlingsprocessen
med en inriktning mot hallbar utveckling. Det betyder bland annat att kraven som
formuleras i dessa riktlinjer inte ar de enda som kan, bor eller ska anvdndas i en
konkret upphandling. Vi vill aktivt uppmuntra alla steg som tas mot att nyttja
resurser som kommit till genom goda arbetsférhallanden, hénsynsfull
djuruppfédning och ekologisk jordbruksproduktion.

3 Miljostyrningsradets upphandlingskriterier
Miljdstyrningsradet (MSR) ar regeringens expertorgan med uppdrag att ge konkret
hjalp att stalla miljékrav och sociala krav vid offentlig upphandling. Inom
livsmedelsomrddet har MSR utarbetar upphandlingskriterier for flera olika
undergrupper av livsmedel samt for distribution, maltidstjanster och férpackningar.
Kriterierna ar utformade som baskrav, avancerade krav och spjutspetskrav.
Baskraven ar enkla att stalla och tillgdngen p&@ marknaden &r god. De avancerade
kraven ar mer kravande vad galler utvardering och uppféljning, men
marknadstillgangen &r lika god som fér baskraven. Spjutspetskraven ger det bésta
alternativ som finns p& marknaden avseende miljéprestanda och sociala aspekter.
Marknadstillgangen kan dock vara begransad.

Upphandling av livsmedel i Knivsta kommun ska utgd fran Miljéstyrningsradets
upphandlingskriterier inom livsmedelsomradet och anpassas till den aktuella
upphandlingens férutsattningar.

4 God djuromsorg
Svensk rattspraxis ar spretig vad galler mojligheten att stdlla djurskyddskrav vid
upphandling av livsmedel. Knivsta kommuns tolkning av domar och utldtanden fran
juridiska experter &r att det &r tillatet att stalla strdngare krav &n EUs minimikrav sa
lange de grundlaggande principerna om transparens, likabehandling,
proportionalitet, icke-diskriminering och émsesidigt erkdannande ar uppfyllda samt
att det &r mojligt att kontrollera att de krav som stélls ocksa efterlevs.
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Kommunen anser att djurens valbefinnande ar mycket viktig och vid upphandling av
livsmedel ska krav stallas pa djurskydd. Djurhalining ska motsvara de krav som
stalls i svensk djurskyddslagstiftning och Jordbruksverkets tillampningsféreskrifter.

Nedanstaende &r minimikrav vid upphandling (om det &r ett féor upphandlingen
relevant krav):
+ Antibiotika till livsmedelsproducerande djur far anvéandas endast efter
ordination av veterinar och nar det ar veterinarmedicinskt motiverat.

« Djur far transporteras max 8 timmar till slakt.
e Alla djur oavsett djurslag ska vara helt bedévade fére slakt.

e Eventuell avhorning, kastrering eller andra kirurgiska ingrepp ska
endast ske efter beddvning.

« Avlagsnande av hudveck pa lamms bakdelar, s.k. mulesing, ska ej
forekomma.

« Notkreatur dver 6 manader samt far och lamm ska ha haft tillgang till
bete.

« Grisar ska hallas |6sgdende med tillgang till békbart material.

e Svanskupering av gris samt nabbtrimning av héns ska ej tillampas i
uppfédningen.

« Hons ska ha tillgang till varprede, sandbad och sittpinne.

5 Social rattvisa
Knivsta kommun bidrar till att framja manskliga rattigheter i arbetslivet och skapa
en socialt medveten marknad genom att vid upphandling stélla krav pa att FNs
barnkonvention och ILO's atta kdrnkonventioner ska efterlevas under odling och
produktion.

Barnkonventionen innehdller bestimmelser om maénskliga rattigheter fér barn.

ILOs karnkonventioner innebar féreningsfrihet och organisationsratt (nr 87), ratt att
organisera sig och férhandla kollektivt (nr 98), férbud mot tvadngs- och straffarbete
(nr 29), avskaffande av tvangsarbete (nr 105), lika I6n for lika arbete oavsett kon
(nr 100), féorbud mot diskriminering vid anstallning och yrkesutévning (nr 111),
minimidlder fér arbete (nr 138) och forbud mot de vérsta formerna av barnarbete
(nr 182).

Minimikrav
« Kaffe, te, choklad och bananer ska vara odlat och producerat i enlighet
med FNs barnkonvention och ILOs atta kdrnkonventioner.

Leverantérer ska genom certifiering kunna styrka att kraven ar uppfyllda.
Miljdstyrningsradets jamférelse av certifieringssystem fér odling med fokus pa
etiska aspekter utgér stdd for savél upphandlare som leverantérer.

6 Miljohdnsyn
Knivsta kommun bidrar till att skydda miljon och driva pa utvecklingen mot ett
hallbart samhélle genom att stalla miljokrav vid upphandling av livsmedel.

11LO = International Labour Organisations.
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Minimikrav
« For samtliga livsmedel ska skriftlig information kunna lamnas vid
forfrdgan om i vilket land alla steg i produktionen (fran
primarproduktion till slutféradling) utforts.

« Vildfangad fiskradvara ska komma fran hallbara bestand.

» Mangden stall- och handelsgddsel som anvdnds vid odling av foder och
livsmedel ska inte dverstiga grodans behov.

e Foder och livsmedel bor oavsett produktionsland vara producerat
enbart med bekdmpningsmedel som &r tilldtna inom EU.

e Leverantdren bér kunna lamna information om produktens
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv, redovisat i CO2-ekvivalenter.

6.1 Ekologisk produktion
Ekologiska livsmedel @r en del av kommunens miljéanpassade upphandlingsstrategi
avseende livsmedel. Kommunens malsattning &r att kontinuerligt 6ka andelen
ekologiska varor.

« Kaffe, te, choklad och bananer ska vara ekologiskt odlade och
producerade.

Avseende andra livsmedel ar det upp till verksamheterna att genom medvetna val
vid avrop pa ramavtalen se till att andelen ekologiska varor 6kar.

6.2 Sdsongsanpasshing

Frukt och gront som odlas utanfér sin egentliga sasong innebar ofta en avsevart
dkad klimatpa@verkan. Klimatpaverkan kan t ex bero pa att produkterna
transporteras |1angt eller att de odlas i energikrédvande vaxthus da sdsongen
forlangs.

Kommunens ambition ar att successivt 6ka andelen sasongsfrukt/-gront.
Upphandlingar ska, nar sa ar méjligt och lampligt, paketeras pa ett satt som bidrar
till att uppna malet.

7 Halsopaverkan p3 konsumenten
Halsan paverkas av vad man ater. Redan i upphandlingsskedet ska kommunen
stélla krav som bidrar till att malen i kommunens kostpolicy uppnas.

Minimikrav
« Vid upphandling av fardiga produkter ska specifika krav stéllas pa varje
produkt i syfte att uppna hég ravaruhalt och fa tillsatser.

« Alla livsmedel ska vara fria fran salmonella.

« Foder ska vara fritt fran ravara fran samma djurslag, men vissa djur
som ater eget djurslag naturligt, t ex lax, far ha foder innehallande
eget djurslag.

« Produkter bor vara forpackade i emballage som inte tillfér ndgra
skadliga dmnen.

8 Okad konkurrens p& marknaden
En val fungerande konkurrens ar en viktig drivkraft fér utveckling och dkar
képarens méjlighet att paverka. Livsmedelsbranschen domineras idag av ett fatal
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stérre aktorer vilket begransar de fria marknadskrafterna. Kommunen vill bidra till
att 6ka konkurrensen genom att utforma upphandlingar av livsmedel pa ett satt
som gor att &ven sma och medelstora foretag ges méjlighet att komma in pa
marknaden utan att darfor begransa de stora aktérerna.

Ur ett naringslivsperspektiv har Knivsta kommun ocksa ett intresse av att
underlatta for mindre féretag att delta i upphandlingar eftersom det kan bidra till
att starka det lokala néringslivet.

Vid upphandling ar det t ex viktigt att
« anvanda ett enkelt sprak i férfragningsunderlaget och att underlatta for
anbudsgivarna genom att anvanda anbudsformular.
e undvika onddiga krav och inte ta in verifikat och intyg i ondédan.

« om mojligt dela upp stérre upphandlingar i flera sma (geografiskt,
volymmassigt och/eller produktmassigt). Ju stérre upphandlingar,
desto farre klarar av att leverera.

« informera om kommande upphandlingar i god tid s3 att sma och
mindre foretag har mdjlighet att etablera samverkan med andra

. o
e annonsera upphandlingar pa kommunens webbplats och eventuellt
. . o . . . .
aven informera sma och mindre féretag nar en upphandling
annonserats

e« Overvaga om anbudsgivarna kan behdva tekniskt stdd vid
anbudslamning



